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PARECER CONTROLE INTERNO / = '%
Processo Licitatorio n° 002/2020 PROSAP |, Fis @934 =
SELECAO BASEADA NA QUALIDADE E CUSTO (SBQC) \ w
Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia para elaboracdo de estudos e prc}&w/

macrodrenagem, microdrenagem, vidrio e urbanizacdo/paisagismo necessdrios ao Programa de
Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperacdo de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas,
Estado do Para.

1. RELATORIO \

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida andlise quanto a homologacao do

julgamento das propostas comerciais e quanto a viabilidade orcamentaria e financeira, referente ao

procedimento licitatorio realizado na Modalidade de Selegao Baseada na Qualidade e Custo (SBQC)
n° 002/2020 PROSAP.

rz. CONTROLE INTERNO \

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle Interno
- Cl, ao tempo em que a Lei Municipal n° 4.293/2005, dispde acerca da sua instituicao, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizagao, avaliagao
da gestdo, bem como o acompanhamento da execugdo orcamentdria financeira, patrimonial,
administrativa e contdbil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder Ptublico
Municipal”.

De acordo com a I.ei Municipal n® 4.293 /2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado de Controle
Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizagao contébil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial da Administracao Publica Municipal e a verificacao e avaliacdo dos resultados obtidos

pelos administradores em geral”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno esté se manifestando no
sentido de analisar as circunstancias proprias de cada processo e na avaliagao prévia da formalizagao
do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientagao e assessoramento,
ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serao apontadas em Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizacdo solidaria do responsavel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade e
dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuicao de
apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno nao ¢ o ordenador
de despesas e que tal atribuicao se restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o contrato em analise implica em realizacao de despesa, segue manifestacao

do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO i

O presente processo ¢ composto de 19 volumes com 6.929 paginas, destinando a presente analise, sendo

instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

"




2)

3)

4)

7)

(fls. 51/66);

Apensado aos autos Minuta; Carta Convite; Instrumento as empresas de consultoria, [
Técnica e Financeira, Termo de Referéncia, Paises Elegiveis, Praticas Proibidas e Condic
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Contrato (fls. 87/141); S

Apés a analise preliminar deste Controle Interno, o Processo foi devidamente analisado pela

Procuradoria Geral do Municipio que entendeu que a Minuta do Edital e seus anexos e o Contrato
Administrativo obedeceram aos requisitos legais instituidos na lei de Licitagdes e demais
legislagdes pertinentes (fls. 232/238);

Apensado aos autos no dia 04 de margo de 2020, Convite a Manifestacao de Interesse de Servigos
de Consultoria (SBQC), relativo ao Projeto (BR-L1508) encaminhado pelo Presidente da Comissao
Especial de Licitagao, Sr. Dayton Neves Pereira, com as seguintes deliberagoes: (fls. 242/244).

>

Data limite para recebimento da documentagdo 26 de margo de 2020 as 14:00 horas,
podendo ser entregue via correio ou por e-mail.

O aviso de manifestagdo de interesse foi publicado dia 04 de margo de 2020, como determina o

manual de aquisi¢des do executor do BID;

S

O aviso foi devidamente publicado no Diario Oficial da Uniao, Didrio Oficial do Estado do
Para, no dia 19 de marco de 2020, além de fixado no quadro de avisos da Prefeitura
Municipal de Parauapebas, Estado do Para, no dia 04 de margo de 2020 (fls. 245/250).

Apensado aos autos no dia 20 de margo de 2020, Prorrogagao para a Manifestacao de Interesse de
Servicos de Consultoria (SBQC), relativo ao Projeto (BR-L1508) encaminhado pelo Presidente da
Comissdo Especial de Licitagdo, Sr. Dayton Neves Pereira, com as seguintes deliberagdes: (fls.
305/307).

>

Data limite para recebimento da documentagao 08 de abril de 2020 as 14:00 horas, podendo
ser entregue via correio ou por e-mail.

O aviso de manifestacdo de interesse foi publicado dia 20 de margo de 2020, como determina o

manual de aquisi¢des do executor do BID;

O aviso foi devidamente publicado no Didrio Oficial da Uniao, Didrio Oficial do Estado do
Para, no dia 24 de marco de 2020, além de fixado no quadro de avisos da Prefeitura
Municipal de Parauapebas, Estado do Pard, no dia 20 de marco de 2020 (fls. 308/311).

Anexado os documentos de selegdo e qualificacao das empresas:

>

>

Y

CONSORCIO TETRA TECH-CONCREMAT, formado pelas empresas TETRA TECH e
CONCREMAT ENGENHARIA E TECONOLOGIA S/ A- fls. 251/304;

CONSORCIO PROSAMA, formado pelas empresas QUANTA CONSULTORIA LTDA e
ORV ENGENHARIA LTDA - fls. 316/506;

CONSORCIO PROCESL/TECHNE/ENGEVIX, formado pelas empresas PROCESL
ENGENHARIA HIDRAULICA E AMBIENTAL S.A, TECHNE ENGENHEIROS
CONSULTORES LTDA, ENGEVIX ENGENHARIA S/ A - fls. 504 /789;

CONSORCIO EGIS, formado pelas empresas EGIS INTERNACIONAL e EGIS-
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, fls. 794/851; y
IMCW EUROPE - fls. 854/870; / /
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872/906;

» AQUALOGUS - ENGENHARIA E AMBIENTE LTDA - fls. 910/935;

> CONSORCIO GPO - AMBIENTE BRASIL, formado pelas empresas GPO SISTRANpyica
ENGENHARIA LTDA e AMBIENTE BRASIL CONSENGE CONSULTORIA E PROJETOS ™
DE ENGENIIARIA LTDA - fls. 937/1.095;

» CONSORCIO formado pelas empresas NIPPON KOE LAC, NIPPON KOEI LAC DO
BRASIL, INCIBRA PROJETOS I SERVICOS TECNICOS I/IDA, GEASA - GEASA
ENGENHARIA LTDA e NATUREZA URBANA PLANEJAMENTO INTEGRADO LTDA
- fls. 1.096/1.190;

» CONSORCIO TYPSA/ENGECORPS/ENGECONSULT, formado pelas empresas TYPSA
TECNICA E PROYECTOS S.A., ENGECORPS ENGENHARIA S.A., ENGECONSULT
CONSULTORES TECNICOS LTDA - fls. 1.195/1.266;

> G.O.P. GABINETE DE ORGANIZACAO E PROJECTOS LTDA - fls. 1.267/1.307;

» ARCADIS LOGOS S.A. - fls. 1.308/1.352;

»> CONSORCIO FUTURE PROMAN/ FUTURE ATP/ HAGAPLAN, formado pelas
empresas FUTURE PROMAN, FUTURE ATP e HAGAPLAN PROMAN - fls. 1.353/1.476;

» CONSORCIO AMBIENTAL/ PCE/ TERRA, formado pelas empresas AMBIENTAL
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, TERRA LTDA-ME e PCE - PROJETOS E
CONSULTORIAS DE ENGENHARIA LTDA, fls. 1.477/1.708;

> SANEVIAS CONSULTORIA E PROJETOS LTDA - fls. 1.709/1.843;

> CONSORCIO SANEAR-SHL, formado pelas empresas SETEC HIDROBRASILEIRA
OBRAS I PROJETOS LTDA, HIDROCONSULT CONSULTORIA ESTUDOS E PROJETOS
LTDA e LAGHI ENGENHARIA LTDA - fls. 1.844/1.993;

9)  Relatério para formacao da lista curta, emitido pela Comissao Técnica de Avaliagao de Processos
(fls. 1.996,/2.006), indicando as Consultoras a serem chamadas para a apresentagao de propostas;

> Conforme as Politicas do Banco, foi formulada uma lista curta com 6 (seis) empresas
representativas de uma considerdvel amplitude geografica. Valendo ressaltar que foi
considerada nacionalidade da empresa que manifestou interesse, em acordo com as
referidas politicas, a do pais no qual a mesma foi constituida ou registrada. No caso de

consorcios, foi considerada a nacionalidade da empresa indicada como lider;
» Foram avaliadas as Consultoras interessadas, verificando se elas estao qualificadas para a
elaboracdo dos estudos e projetos de macrodrenagem, microdrenagem, vidrios e de
urbanizacdo/ paisagismo, necessarios ao PROSAP, por meio da andlise do atendimento, na

documentacao apresentada;
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Tabela 1- CLASSIFICACAO

1. Experiéncia em servigos de | 2. Disponibilidade de corpo

CLASSIFICAGAO CONSULTORA consultoria similares. técnico adequado
NOTA PESO TOTAL NOTA PESO TOTAL \gz-r-
1° CONSORCIO PROSAMA 10,00 80% 8,00 9,00 20% 1,80 9,80 ™
27 CONSORCIO PROCESL/TECHNE/ENGEVIX 9,00 80% 7,20 9,00 20% 1,80 9,00
3° CONSORCIO TYPSA/ENGECORPS/ENGECONSULT 9,00 80% 7,20 8,00 20% 1,60 8,80
4 CONSORCIO SANEAR / SHL 800 | 8% | 640 | 900 | 20% | 18 | 820
5° CONSORCIO TETRA TECH / CONCREMAT 8,00 80% 6,40 7,00 20% 1,40 7,80
6° CONSORCIO FUTURE PROMAN/ FUTURE ATP/ HAGAPLAN 7,00 80% 5,60 8,00 20% 1,60 7,20
7 CONSORCIO GPO / AMBIENTE BRASIL 7,00 80% 5,60 7,00 20% 1,40 7,00
8° SANEVIAS CONSULTORIA E PROJETOS LTDA 7,00 80% 5,60 6,00 20% 1,20 6,80
H CONSORCIO EGIS 7,00 80% 5,60 5,00 20% 1,00 6,60
10° CONSORCIO NIPPON KOE LA?/NH’PON KOEI'LAC DO 6.00 80% » 480 8.00 20% 160 6.40
BRASIL/INCIBRA/GEASA /NATUREZA URBANA ’ ' ’ ! !
11° CONSORCIO AMBIENTAL/ PCE/ TERRA 6,00 80% 4,80 7,00 20% 1,40 6,20
12° AQUALOGUS 5,00 80% 4,00 7,00 20% 1,40 5,40
13 ARCADIS LOGOS S.A. 600 | 8% | 48 | 000 | 20% | 000 | 480
14° CONSORCIO RAMBOLL / AMBIENTAL URBANO / 23 SUL 4,00 80% 3,20 4,00 20% 0,80 4,00
15 G.0.P. GABINETE DE ORGANIZAGAO E PROJECTOS LTDA 1,00 | 8% | 08 | 400 | 20% | 08 | 160
16° IMCW EUROPE 100 | 8% | 08 | 100 | 20% | 020 | 1,00
> A lista curta de Consultoras selecionadas consta na Tabela 2, apresentado a seguir. Vale
observar que, para sua conformagao, foram considerados aspectos primordiais a
classificagdo das empresas, de acordo com os dois critérios citados, e a amplitude
geografica, citada na Politica do BID (GN 2350-9);
Tabela 2 - LISTA CURTA DE CONSULTORAS
n° CONSULTORA PAI(S DE REGISTRO CONSULTORA LIDER
1 CONSORCIO PROSAMA Brasil QUANTA
2? CONSORCIO PROCESL/TECHNE/ENGEVIX Portugal PROCESL
3° CONSORCIO TYPSA/ENGECORPS/ENGECONSULT Espanha TYPSA
4 CONSORCIO SANEAR / SHL Franca SETEC HYDRATEC
57 CONSORCIO TETRA TECH / CONCREMAT Brasil TETRA TECH
6° CONSORCIO FUTURE PROMAN/ FUTURE ATP/ HAGAPLAN Portugal FUTURE PROMAN

10) No dia 26 de maio de 2020, o Coordenador do PROSAP, Sr. Daniel Benguigui, enviou oficio n®
0061/2020 PROSAP ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, encaminhando os
documentos para fins de andlise e solicitacio de Nao Objecao;

» Em resposta, no dia 04 de junho de 2020, o Banco Interamericano de Desenvolvimento -

BID comunicou que nido tem objegdes ao Relatorio de Formacao de Lista Curta e
Solicitacao de Propostas (SDP) da Selecao Baseada na Qualidade e Custo (SBQC) n®
002,/2020 PROSAP, objetivando a contratagao de engenharia para elaboragao de estudos e
projetos de macrodrenagem, microdrenagem, viario e urbanizagao/ paisagismo
necessarios ao Programa com prazo de execugio de 10 (dez) meses e orcada em R$
2:360.278,52;

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio I - Paraua
CEP 68.515-000 Tel (94) 3346-1005 E-mail: controladoria@parauapeba:
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No dia 09 de junho foi enviado as empresas da lista curta, a Solicitacdo de Propostas para a
contratacdo de empresa de engenharia para elaboracdo de estudos e projetos de macrodrenagem,
microdrenagem, vidrio e urbanizagdo/paisagismo necessdrios ao Programa de Saneamento
Ambiental, Macrodrenagem e Recuperacao de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas, Estado do
Para;

- Carta Convite (fls. 2.166/2.167);

Proposta Financeira - Formuldrio Padrao (fls. 2.210/2.224);
Paises Elegiveis (fls. 2.225/2.226);

Praticas Proibidas (fls. 2.227/2.231);

Termos de Referéncia (fls. 2.232/2.263);

Condigoes do Contrato (fls. 2.264/2.305);
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No dia 13 de julho de 2020, o presidente da Comissao Especial de Licitagao, Sr. Dayton Neves
Pereira publicou o Aviso de Suspensdo do processo de Selecao Baseada na Qualidade e Custo
(SBQC) N° 002/2020 PROSAP, em razdo da necessidade de andlise detalhada dos pedidos de
esclarecimentos técnicos encaminhados pelas consultores integrantes da lista curta;

» No dia 07 de janeiro de 2021 a Comissao Especial de Licitacao do PROSAP comunicou a
todos os interessados a CONTINUIDADE do processo, designada para o dia 23 de
fevereiro de 2021, as 09:00 horas para a apresentacdo das propostas das empresas da lista
curta;

> Aviso de Prorrogacio, designando a proxima fase do processo para o dia 13 de abril de
2021, as 09:00 horas (fl. 2.354);

A Comissao Lispecial de Licitagdo - UEP/PROSAP, se reuniu no dia 13 de abril de 2021, as 09:00
horas para promover a abertura das Propostas Técnicas e recebimento das Propostas Financeiras
das Consultoras componentes da lista curta de que trata a Solicitacdo de Propostas (SDP) n®
002/2020PROSAP, dispondo das seguintes informagdes:
> Apresentaram propostas as seguintes consultoras:
¢ CONSORCIO PROSAMA (QUANTA/ORV) - BRASIL - QUANTA;
Representante: Urbano Luiz Silveira Machado;
e CONSORCIO PROCESI/TECHNE/ENGEVIX - PORTUGAL/BRASIL -
PROCESL;
Representante ausente nesta sessao;
e CONSORCIO TYPSA/ENGECORPS/ENGECONSULT - ESPANHA/BRASIL -
TYPSA;
Representante ausente nesta sessao;
¢ CONSORCIO SANEAR/SHL (SETEC/HIDROCONSULT/LAGHI) -
FRANCA/BRASIL - SETEC HYDRATEC;
Representante: Thaiz Alves Cavalcanti de Albuquerque;
e CONSORCIO TETRA TECH/CONCREMAT - BRASIL - TETRA TECH;
Representante ausente nesta sessao;
> Nao apresentaram propostas as seguintes consultoras:
e CONSORCIO FUTURE PROMAN/ FUTURE ATP/ HAGAPLAN - PORTUGAL -
FUTURE PROMAN;
2

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio Il - Parau@pe‘ b
CEP 68.515-000 Tel (94) 3346-1005 E-mail: controladoria@parauapebas.p
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Licitacdo, os quais permanecerao sobre a sua guarda até o momento oportuno de ab
e julgamento. Ressalta-se ainda, que os presentes rubricaram os lacres das Pr
Financeiras, certificando-se que os mesmos estavam devidamente lacrados e inviol

14) Juntada da Proposta Técnica: Rubrica”
> A empresa CONSORCIO TETRA TECH/CONCREMAT, apresentou 06 (seis) volumes,”
totalizando 571 paginas (fls. 2.440/3.133);
» A empresa CONSORCIO PROCESL/TECHNE/ENGEVIX, apresentou 06 (seis) volumes,
totalizando 1.063 paginas (fls. 3.134/4.202);
» A empresa CONSORCIO TYPSA/ENGECORPS/ENGECONSULT, apresentou 06 (seis)
volumes, totalizando 364 paginas (fls. 4.204/4.668);
> A cmpresa CONSORCIO SANEAR/SHL (SETEC/HIDROCONSULT/LAGHI),
apresentou 04 (quatro) volumes, totalizando 633 paginas (fls. 4.669/5.307);
~ > A empresa CONSORCIO PROSAMA (QUANTA/ORV), apresentou 06 (seis) volumes, ‘
totalizando 1.048 paginas (fls. 5.308/6.363);

15) Relatério de Julgamento Técnico, emitido pela Comissao Técnica de Avaliagao de Processos (fls. ‘
6.364/6.516), contendo analise das Propostas Técnicas apresentadas pelos integrantes que forma a
Lista Curta do procedimento, cuja metodologia, baseou-se na comparagio das qualificacdes
curriculares e experiéncias profissionais das consultoras conforme critério e regramento do banco
abordando os temas (Metodologia - Conhecimento do problema; Experiéncia especifica do
coordenador; Relagdo, Qualificagdo e Experiéncia da Equipe Técnica); \

> A Comissao de Julgamento recebeu as propostas no dia 13 de abril de 2021 e avaliou 1
cuidadosamente a extensa documentagao das empresas que submeteram sua Proposta
Técnica, conforme os critérios previamente estabelecidos na SDP. As licitantes foram
avaliadas em termos de seu conhecimento do problema, envolvendo tanto a nogao das

necessidades do municipio na area de abrangéncia do Programa, quanto a metodologia de

também em relacdo a experiéncia especifica do coordenador ¢ a experiéncia de sua equipe

M técnica;

|
1
execucdo dos trabalhos e cronograma de execugdo dos servigos (Plano de Trabalho); e
|
|
\
i

Tabela 3 - NOTA DA PROPOSTA TECNICA (NPT)

PONTUAGAO TECNICA - CONSULTORES ‘
CONSGRCIO |
CONSORCIO CONSORCIO TETRA TECH /
AMA TYPSA/E ORPS, CONSORCIO SANEAR / SHL
ITEM - TITULO SUBITEM CONSORCIOPROS PROCESL/TECHNE/ENGEVIX (ENSEQ / 5 / CONCREMAT
ENGECONSULT
Pontuagio| Pontuagdio do |Pontuagdo| P Fodo |Pi do| P gdodo |P ¢do| P dodo (P gdo| P ¢do do
i Parcial Item Parcial Item Parcial Item Parcial Item Parcial Item
ol 5 Al 5,00 8,00 5,00 3,00 6,00 ‘
Pn, WETDDOLOG A 14,30 14,70 11,70 7,00 18,00
(Conhecimento do Problema) A2 9,30 6,70 6,70 4,00 12,00 ] |
PT2- Experiéncia especifica do il 20,00 20,00 25,00 25,00 25,00 25,00 25,00 25,00 10,00 10,00 |
Consultor/Coordenador
€1 6,00 12,00 12,00 6,00 15,00 [
2 iénci i c2 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00 X [
FIaExperEnciaia Ealing = 43,00 = 37,50 49,00 46,00 55,00 ;
Técnica c3 12,00 3,00 12,00 15,00 15,00
ca 10,00 7,50 10,00 N | w00 | 1000 | ‘
| NOTA DA PROPOSTA TECNICA (NFT) | 71,30 77,20 | 85,70 i 78,00 83,00 1
|
|

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio II - Par
CEP 68.515-000 Tel (94) 3346-1005 E-mail: controladoria@parauapéba
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Classificagdo EMPRESA NOT:A DaBROED
TECNICA (NPT)
1° CONSORCIO TYPSA/ENGECORPS/ENGECONSULT 85,70
2 CONSORCIO TETRA TECH / CONCREMAT 83,00
3° CONSORCIO SANEAR / SHL 78,00
4° CONSORCIO PROSAMA 77,30
5° CONSORCIO PROCESL/TECHNE/ENGEVIX 77,20

No dia 24 de maio de 2021, o Coordenador do PROSAP, Sr. Daniel Benguigui, enviou oficio n°
0114/2021 PROSAP ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, encaminhando os
documentos para fins de analise e solicitagao de 2* Nao Objecao;
» Em resposta, no dia 08 de junho de 2021, o Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID comunicou que nao tem obje¢des ao Relatorio de Julgamento Técnico da Selecao
Baseada na Qualidade e Custo (SBQC) n° 002/2020 PROSAP;

No dia 10 de junho de 2021, o presidente da Comissao Especial de Licitagao, Sr. Dayton Neves
Pereira publicou o Aviso de Continuidade do processo de Selegao Baseada na Qualidade e Custo
(SBQC) N° 002/2020 PROSAP, para abertura de Propostas de Precos, indicando para o dia 24 de
junho de 2021, as 15:00 horas;

A Comissao Especial de Licitagao - UEP/PROSAP, se reuniu no dia 24 de junho de 2021, as 15:00
horas para promover a abertura das Propostas Financeiras das Consultoras qualificadas de que
trata a Solicitacdo de Propostas (SDP) n° 002/2020PROSAP, dispondo das seguintes informacdoes:
» Apresentaram Proposta Financeira as seguintes consultoras:
e CONSORCIO PROSAMA (QUANTA/ORYV) - BRASIL - QUANTA;
Representante ausente nesta sessao;
¢ CONSORCIO PROCESI/TECHNE/ENGEVIX - PORTUGAL/BRASIL -
PROCESL;
Representante ausente nesta sessao;
¢ CONSORCIO TYPSA/ENGECORPS/ENGECONSULT - ESPANHA/BRASIL -
TYPSA;
Representante ausente nesta sessao;
o CONSORCIO SANEAR/SHL (SETEC/HIDROCONSULT/LAGHI) -
FRANCA/BRASIL - SETEC HYDRATEC;
Representante ausente nesta sessao;
e CONSORCIO TETRA TECH/CONCREMAT - BRASIL - TETRA TECH;
Representante: Carlos Andre Rodrigues Barata;

> Os 05 (cinco) envelopes de Proposta Financeira foram apresentados e foi verificado que o
sigilo dos mesmos continuava mantidos. Ato seguinte o Presidente deu inicio a abertura

da Propostas Financeiras das Empresas que apresentaram proposta:
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Tabela 5 - PRECO DAS PROPOSTAS

N° EMPRESA NOTDABRORON PREGO DA PRO{§TA
TECNICA (NPT) o Fls
1° CONSORCIO TYPSA/ENGECORPS/ENGECONSULT 85,70 RS 2.031\3&?0,09
> CONSORCIO TETRA TECH / CONCREMAT 83,00 RS 2.293.?00;00-‘
3 CONSORCIO SANEAR / SHL 78,00 RS 2.249.252,88
4 CONSORCIO PROSAMA 77,30 RS 2.112.657,98
5 CONSORCIO PROCESL/TECHNE/ENGEVIX 77,20 RS 2.480.804,23

19) Juntada da Proposta Financeira:

NS

r

A empresa CONSORCIO PROSAMA (QUANTA/ORV), apresentou 01 (um) volume,
totalizando 23 péginas (fls. 6.541/6.565);

A empresa CONSORCIO SANEAR/SHL (SETEC/HIDROCONSULT/LAGHI),
apresentou 01 (um) volume, totalizando 28 paginas (fls. 6.567/6.597);

A empresa CONSORCIO PROCESL/TECHNE/ENGEVIX, apresentou 01 (um) volume,
totalizando 14 paginas (fls. 6.599/6.614);

A empresa CONSORCIO TYPSA/ENGECORPS/ENGECONSULT, apresentou 01 (um)
volume, totalizando 09 paginas (fls. 6.616/6.627);

A empresa CONSORCIO TETRA TECH/CONCREMAT, apresentou 01 (um) volume,
totalizando 18 paginas (fls. 6.629/6.648);

20) Relatério de Avaliagdo Financeira, emitido pela Comissao Técnica de Avaliagao de Processos (fls.
6.649/6.658), contendo analise das Propostas Financeiras apresentadas pelos integrantes que forma

a Lista Curta do procedimento, avaliando quanto ao seu contetido, por meio da atribuicao de

pontos;

>

Abaixo, na Tabela 6, scguem expostos os valores de cada proposta financeira e o valor da
menor proposta, em reais, bem como a Nota da Proposta de Prego (NPP), considerando
todos os impostos;

Tabela 6 - NOTAS DA PROPOSTA DE PRECO (NPP)

EMPRESA PRECO DE CADA VALOR DA MENOR NOTI;:&POR&';OP)STA be
PROPOSTA (PCP) PROPOSTA (VMP) (VMP/PCPX100)
CONSORCIO PROSAMA RS 2.112.657,98 100,0
CONSORCIO PROCESL/TECHNE/ENGEVIX RS 2.480.804,23 85,2
CONSORCIO TYPSA/ENGECORPS/ENGECONSULT RS 2.265.350,28 | RS 2.112.657,98 83,3
CONSORCIO SANEAR / SHL RS 2.249.252,88 93,9
CONSORCIO TETRA TECH / CONCREMAT RS 2.375.387,90 88,9

» Abaixo, na labela 7, seguem expostos o resumo das notas e colocagdes das licitantes em

cada quesito (técnica ¢ prego), além de sua avaliagdo combinada e da recomendacgao de
adjudicacdo da Comissao Técnica de Julgamento. Ratifica-se, conforme estabelecido na
SDP, que a Nota Final (NF) é obtida através da formula NF = (NPT*PT)+(NPP*PP);
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Tabela 7 - AVALIACAO COMBINADA E COLOCACAO FINAL

AVALIACAO TECNICA AVALIACAO FINANCEIRA AVALIACAO cong B
2
EMPRESA Notaea Nota da (/ 2
Proposta Peso Colocagdo Pt oita e Peso Prego | Colocagdo | Nota Final o
Técnica |Técnica(PT)| Técnica P (PP) Financeira (NF)
Prego (NPP)
(NPT) it
CONSORCIO TYPSA/ENGECORPS/ENGECONSULT 85,7 70% 1° 93,3 30% 3° 88,0 \b
CONSORCIO TETRA TECH / CONCREMAT 83,0 70% 2° 88,9 30% 4° 84,8
CONSORCIO PROSAMA 77,3 70% 4° 100,0 30% 1° 84,1
CONSORCIO SANEAR / SHL 78,0 70% 3¢ 93,9 30% 2 82,8 &
CONSORCIO PROCESL/TECHNE/ENGEVIX 77,2 70% 5° 85,2 30% 57 79,6 5°

21)

22)

23)

» A Comissao Técnica de Julgamento recomendou pela Adjudicacao do CONSORCIO
TYPSA / ENGECORPS / ENGECONSULT, por obter 88,0 pontos, sendo a maior Nota
Final (NF) - calculada com base no somatério das notas técnicas (NPT) e financeira (NPP),
ponderadas cada uma por seu respectivo peso;

No dia 09 de agosto de 2021 0 CONSORCIO TYPSA / ENGECORPS / ENGECONSULT foi
convocado, para negociacao do contrato, junto a Comissdo Especial de Licitagao do Programa de
Sancamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperagao de Igarapés e Margens do Rio
Parauapebas - PROSAP (fl. 6.664). Instruem a presente convocagao os documentos “l'ermo de
Referéncia, Minuta do Contrato Padrao” (fls. 6.665/6.735);

Foi anexado no dia 18 de agosto de 2021 a presente ATA de Reuniao de Negociagao do Contrato,
na ocasiao estiveram presentes os membros e presidente da Comissao Especial de Licitagdes do
PROSAP, juntamente com o Coordenador Executivo da UEP/PROSAP, Sr. Daniel Benguigui e o
representante do Consorcio, Sr Cristiano Luchesi Niciura, com as seguintes deliberagoes (fls.
6.736/6.737):

» O pagamento total serd realizado durante os 10 (dez) meses de execugdo dos servigos
contratados, mediante apresentagao e aprovacao dos produtos estabelecidos no Termos de
Referéncia para Execucao Contratual;

A CEL/PROSAP iniciou negociagao a fim de estabelecer valor inferior ao ofertado pela
proponente, ndo houve sucesso quanto a negociacao, estabelecendo-se, conforme

Y

relacionado na Minuta de Contrato Negociada em anexo, o valor de R$ 2.265.350,28 (dois
milhoes, duzentos e sessenta e cinco mil, trezentos e cinquenta reais e vinte e oito

centavos) para execugao contratual;

No dia 20 de agosto de 2021, o Coordenador do PROSAP, Sr. Daniel Benguigui, enviou oficio n°
0209/2021 PROSAP ao Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, encaminhando os
documentos para fins de andlise e solicitacdo de 3* Nao Objegao;
» Em resposta, no dia 03 de setembro de 2021, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID informou que para dar continuidade a analise e revisio dos documentos, era
necessario que a Coordenagao reapresentasse o relatorio de julgamento final e a ata de
negociagdo revisados, tendo em vista, que os documentos nao identificam e nao
determinam nenhum tipo de acordo sobre parcela de pagamento em moeda estrangeira, e
em contraponto, a minuta de contrato negociado com o Consércio TYPSA / ENGECORPS
/ ENGECONSULT prevé um pagamento de parcela em moeda estrangeira;

24) Foi anexado no dia 19 de outubro de 2021 a presente ATA de Reunido de Renegociacao do

Contrato, na ocasiao estiveram presentes os membros e presidente da Comissao Especial de
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deliberacoes (fls. 6.834/6.836):
» A CEL/PROSAP iniciou negociacio a fim de estabelecer valor inferior ao ofertdédo pela
proponente, nao houve sucesso quanto a negociacao, estabelecendo-se, ¢
relacionado na Minuta de Contrato Negociada em anexo, o valor de R$ 2.255.780,22 (15015
milhoes, duzentos e cmquenta e cinco mil, setecentos e oitenta reais e vinte e dois
centavos) para execugao contratual, sendo R$ 2.031.330,09 (dois milhoes, trinta e um mil,
trezentos e trinta reais e nove centavos) para a execucdo dos servicos e R$ 224.450,13
(duzentos ¢ vinte ¢ quatro mil, quatrocentos e cinquenta reais ¢ treze centavos) para

impostos indiretos locais;

25) Apenso aos autos apos a presente Ata, Minuta do Contrato Para Servicos de Consultoria, Termo
de Referéncia (TDR), Proposta Técnica, Metodologia e Plano de Trabalho devidamente assinados
(fls. 6.837/6.904);

26) Ap6s responder os esclarecimentos ao BID, no dia 25 de outubro de 2021, o Coordenador do
PROSAP, Sr. Daniel Benguigui, enviou oficio n° 292/2021 PROSAP ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, encaminhando os documentos para fins de analise e solicitagao de 3* Nao
Objecao;

» Lm resposta, no dia 09 de novembro de 2021, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
- BID comunicou que nao tem objegdes ao Relatorio de Avaliacao Final, a Ata de
Negociacao do Contrato, & Minuta do contrato negociada ¢ a Ficha Sintese do processo
(SBQC) n® 002/2020 PROSAP;

O Fls 6quoox

4. ANALISE

O Contrato de Empréstimo regula as relagdes juridicas entre o Mutuario e o Banco, aplicando-se estas
Politicas a selecdo e contratacio de consultores pelo projeto, conforme estabelecido no Contrato de
Empréstimo. Os direitos e obrigagdes do Mutudrio e consultores sdo regidos pela Solicitacao de
Propostas (SDP) emitida pelo Mutuério e pelo contrato assinado entre Mutuario e consultor, ndo se lhes
aplicando as normas destas Politicas ou do Contrato de Empréstimo. Nenhuma outra parte, além das
partes do Contrato de Empréstimo, faré jus a quaisquer direitos dele decorrentes, nem tera direito de
reivindicar recursos do empréstimo.

Para a finalidade destas Politicas, o termo “consultores” compreende uma grande variedade de
entidades publicas e privadas, incluindo empresas de consultoria, empresas de engenharia,
administradoras de construcao, empresas de gerenciamento, agentes de compras, agentes de inspecao,
agéncias especializadas e outras organizacdes multilaterais, bancos comerciais e de investimento,
universidades, instituicdes de pesquisa, 6rgdos governamentais, organizacoes nao governamentais
(ONG) e consultores individuais. Os Mutuarios do Banco utilizam tais organizagdes como consultores,
a fim de auxiliar na execucdo de diversas atividades - tais como assessoria relativa a politicas, reformas
institucionais, administracao, servicos de engenharia, supervisao de obras, servicos financeiros,
assessoria em aquisi¢des; estudos sociais e ambientais; e identificacao, preparagao e implementagao de
projetos; a fim de complementar a capacidade técnica dos Mutudrios nessas areas.

Os servicos de consultoria a que se aplicam as Politicas sdo os de natureza intelectual e de
assessoramento. Estas Politicas nao sdo aplicdveis para outros tipos de servigos, nos quais os aspectos

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio Il - Parauapeba
CEP 68.515-000 Tel (94) 3346-1005 E-mail: controladoria@parauapebas. pa
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e manutengao de instalacoes ou de fabricas, pesquisas, perfuragao exploratéria, acrofotogrametria,..
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tratamento de imagens de satélite e servicos contratados com base na execucao de resultado k

mensurdveis).

na Qualidade e Custo (SBQC), em conformidade particular estabelecida na segao II das Polit“l\:&s,pa.[aﬁ;_.,_f
Selegao e Contratacao de Consultores Financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvirﬂi&%&'&ﬂi@/

GN-2350-9, bem como art. 42, §5° da Lei de Licitacoes nacionais de n° 8.666/93.

O método de Selecao Bascada na Qualidade e Custo ¢ o mais recomendado para selecao e contratagao
de consultorias maiores. A SBQC consiste num processo competitivo entre empresas constantes de uma
lista curta no qual sao considerados a qualidade da proposta e o custo dos servigos para a definicao do
proponente vencedor. O custo, como fator de selecao, deve ser utilizado judiciosamente. Os pesos
relativos atribuidos a qualidade ¢ ao custo serdo fixados a cada caso, de acordo com a natureza do

Servigo.

De acordo com o item 2.2 da GN-2350-9, o processo de selegao compreendera as seguintes etapas:
(a) elaboragao dos Termos de Referéncia (TDR);
(b) preparagao da estimativa de custo e orcamento;
(c) publicidade;
(d) elaboragao da lista curta de consultores;
(e) elaboragao e envio da Solicitagdo de Propostas (SDP) [que deve incluir: Carta de Solicitagao
de Propostas (CSP); Instrugdes as Empresas de Consultoria (IAC); Termos de Referéncia (IDR) e
minuta de contrato-proposta];
(f) recebimento das propostas;
(g) avaliacao das propostas técnicas: exame da qualidade;
(h) abertura publica das propostas financeiras;
(i) avaliagdo da proposta financeira;
(j) avaliagao final de qualidade e custo;
(k) negociagdes e adjudicacao do contrato a empresa selecionada.

4.1. Lista Curta de Consultores

Em relacao a elaboracao da lista curta de consultores, o Mutuério é responsavel pela sua elaboragao,
devendo compreender 06 (seis) empresas representativas de uma consideravel amplitude geografica,
com no méximo duas empresas de um mesmo pais e pelo menos uma de um dos paises mutudrios
membro do Banco, a menos que empresas qualificadas oriundas de paises mutudrios membros do

Banco nao tenham sido identificadas.

Segundo o Relatério para formacao da lista curta, emitido pela Comissao Técnica de Avaliacao de
Processos (fls. 1.996/2.006), as empresas escolhidas foram: CONSORCIO PROSAMA  (Brasil);
CONSORCIO PROCESL / TECHNE / ENGEVIX (Portugal); CONSORCIO 1TYPSA / ENGECORPS /
ENGECONSULT (Espanha); CONSORCIO SANEAR / SHI. (Franga); CONSORCIO TETRA TECH /
CONCREMAT (Brasil); CONSORCIO PROMAN / FUTURE ATP / HAGAPLAN (Portugal), de acordo
com a ‘Tabela 2 - LISTA CURTA DE CONSULTORAS'.

4.2. Avalia¢ao das Propostas
A avaliacdo das propostas ¢ efetuada em duas etapas: considerando-se primeiramente a qualidade e
depois o custo. Os avaliadores das propostas técnicas ndo terdo acesso as propostas financeirag até que
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obedecera integralmente as disposicoes da SDP.

\ .;e_lﬁ.,____,
A nota final sera obtida somando-se as notas ponderadas atribuidas a qualidade e ao custo. O pes p*“ _}"
atribuido ao “preco” sera escolhido levando-se em conta a complexidade do servico e a importancia
relativa da qualidade. O peso atribuido ao preco sera 20 ou 30 pontos de um total de 100. Os pesos
propostos para qualidade e prego serdo fixados na SDP. A empresa que obtiver a maior nota final sera
convidada para negociagao.

O Relatério de Avaliacdo, emitido pela Comissdo Técnica de Avaliacdo de Processos (fls. 6.649/6.658),
contém a andlise das Propostas apresentadas pelos integrantes que forma a Lista Curta do
procedimento, avaliando quanto ao seu contetido, por meio da atribuicao de pontos. A Comissao
atribuiu o Peso Técnico (PT) em 70% e o Peso Preco em 30%. ‘

O Relatorio apresentou o resumo das notas e colocagdes das licitantes em cada quesito (técnica e preco),
alem de sua avaliacio combinada e da recomendacdo de adjudicagdo da Comissao Técnica de
Julgamento. Ratifica-se, conforme estabelecido na SDP, que a Nota Final (NF) é obtida através da
formula NF = (NPT*PT)+(NPP*PP). w

Conforme demonstrado acima na “Tabela 7 - AVALIACAO COMBINADA E COLOCACAO FINAL',
a Comissao Técnica de Julgamento recomendou pela Adjudicagao do CONSORCIO TYPSA /
ENGECORPS / ENGECONSULT, por obter 88,0 pontos, sendo a maior Nota Final (NF) - calculada
com base no somatério das notas técnicas (NPT) e financeira (NPP), ponderadas cada uma por seu
respectivo peso.

4.3. Anilise do valor
Sobre o valor negociado de R$ 2.255.780,22 (dois milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil, setecentos
e oitenta reais e vinte e dois centavos), observa-se que o mesmo encontra-se conforme previsto no Termo ;

de Referéncia, e esta devidamente aprovado na Ata de Reuniao de Negociacao do Contrato, pela
empresa Consultora vencedora, Gestor responsavel, bem como toda equipe da Comissao de Licitagao,
no qual concorda com todas as condigdes previstas pela Administracao (PROSAP).

Foi definido na Minuta de Contrato Negociada, o valor de R$ 2.255.780,22 (dois milhoes, duzentos e
cinquenta e cinco mil, setecentos e oitenta reais e vinte e dois centavos) para execugao contratual, a
sendo R$ 2.031.330,09 (dois milhdes, trinta e um mil, trezentos ¢ trinta reais e nove centavos) para a
execucdo dos servicos e R$ 224.450,13 (duzentos e vinte e quatro mil, quatrocentos e cinquenta reais e

treze centavos) para impostos indiretos locais. ‘
|

4.4. Anilise quanto a Qualificacao \
A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante, conferindo segurancga a ‘
Administracao Pablica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugao do contrato,

caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragao Piiblica, ao avaliar a qualificagdo §

técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispoem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional

Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio Il - Parauape
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suficiente para satisfazer o contrato administrativo” (Licitagao Publica e Contrato Administrativo. it

2
2008, p. 233). =3
= :
O Fis_"@'_q_ i o
Neste toar, balizando-se de parametros da Lei 8.666/93 e das Politicas para Selecao e Contratagao de E
- 'ﬂ"?"

Consultores Financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento GN-2350-9, foi atestado

ubric: 7|
equipe da Comissao Técnica de Avaliacao de Processos Licitatorios de Obras e Servicos de Engenhariéﬁmww: L
do Programa de Sancamento Ambiental (PROSAP), os documentos das participantes, a fim de |
comprovar se as experiéncias profissionais constantes corroboram para contratacdo nos moldes do -
procedimento proposto. Il ap6s analise técnica, conclui-se que a empresa participante CONSORCIO
TYPSA / ENGECORPS / ENGECONSULT, demonstrou qualificagdo suficiente para atender a
demanda conforme instrui o Relatorio de Julgamento da Selegao Baseada na Qualidade e Custo (SBQC)
do processo licitatorio n® 002/2020 PROSAP concordando com todos os termos do procedimento.

4.5. Revisao pelo Banco
As Politicas para Selegao e Contratagao de Consultores Financiados pelo Banco Interamericano de

Desenvolvimento GN-2350-9 em seu apéndice 01, descreve que o Banco devera revisar o processo de

selecdo para a contratacdo de consultores proposto pelo Mutudrio no Plano de Aquisicoes a fim de

assegurar sua conformidade com os termos do Contrato de Empréstimo e destas Politicas:
(a) O Mutudrio, antes de solicitar propostas, submeterd a revisdo e “nao objecao” do
Banco o custo estimado e a SDP (incluindo a lista curta) propostos, procedendo as
modificagdes a lista curta e aos documentos razoavelmente solicitadas pelo Banco.
Quaisquer outras modificagdes estardo subordinadas a prévia “ndo objegio” do Banco,
antes do envio da SDP aos consultores constantes da lista curta.
(b) Apés a avaliagio das propostas técnicas, o Mutudrio fornecerd ao Banco, com
tempo suficiente para a sua revisdo, o relatério da avaliagdo técnica (elaborado, se
solicitado pelo Banco, por especialistas aceites pelo mesnio) e, se solicitado pelo Banco,
uma copia das propostas. Na hipdtese do Banco concluir pela incompatibilidade da
avaliagdo técnica com as disposigoes da SDP, informard prontamente ao Mutudrio,
indicando as razdes de tal determinacdo, ou emitird a “ndo objegio” a avaliagio
técnica. O Mutudrio deve também solicitar a “ndo objecdo” do Banco no caso do
relatdrio de avaliagdo recomendar a rejei¢do de todas as propostas.
(c) O Mutudrio poderd prosseguir com a abertura das propostas financeiras somente
apds receber a “ndo obje¢do” do Banco a avaliagdo técnica. Quando o prego for um
fator na selegio do consultor, o Mutudrio poderd, entdo, seguir com a avaliagao
financeira de acordo com as provisoes da SDP. O Mutudrio deverd fornecer ao Banco,
para informagdo, o relatorio final de avaliagio junto com sua recomendagio sobre a
empresa vencedora. O Mutudrio deverd notificar a empresa que recebeu a maior
pontuagdo total na avaliagdo final sobre sua intengdo de adjudicar o contrato a mesma
¢ deverd convidd-la para as negociagoes.

O Processo de Selecdo Baseada na Qualidade e Custo - SBQC n® 002/2020 PROSAP, contém a ‘1* Nao
Objecao’ do BID em relagao ao Relatorio de Formagao de Lista Curta ¢ Solicitagao de Propostas (SDP),
a'2* Nao Objegao’, em relacao ao Relatorio de Julgamento Técnico, e a’3* Nao Objecao’, em relagao ao
Relatorio de Avaliacdo Final, a Ata de Negociagdao do Contrato, a Minuta do contrato negociada e a
Ficha Sintese do processo (SBQC).

Portanto, a presente Licitagdo preenche os requisitos exigidos pelas Politicas para Selecao e Contratagao
de Consultores Financiadas pelo BID - GN 2350-9, dando condicao satisfatoria a adjudicagao e
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homologagao da proposta vencedora indicada pela Comissao Especial de Licitagdo, isso se conyentente
oF

a Administracao.

natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-
se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administragdo observando os requisitos legais impostos.

5. CONCLUSAO |

Diante do exposto, restritos aos aspectos de competéncia do Controle Interno, observamos que os
tramites processuais necessarios foram atendidos até o momento, assim, sugerimos provimento na
ADJUDICACAO e HOMOLOGACAO pela Autoridade Competente, do CONSORCIO TYPSA /
ENGECORPS / ENGECONSULT a prestar servicos de elaboracio de estudos e projetos de
macrodrenagem, microdrenagem, viario e urbanizagido/paisagismo necessirios ao Programa de
Saneamento Ambiental, Macrodrenagem e Recuperacao de Igarapés e Margens do Rio Parauapebas,
Estado do Para, no prazo de execucio de 10 (dez) meses, com o valor total de R$ 2.255.780,22 (dois
milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil, setecentos e oitenta reais e vinte e dois centavos). Diante
do exposto ressalta-se a necessidade de se ater as seguintes recomendagdes:

» Ap6s a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, do qual cabera supervisionar,
fiscalizar e acompanhar a execugao e a exequibilidade, garantindo o fiel cumprimento e a
qualidade nos servigos estabelecidos no contrato;

Enfim é imperioso destacar que as informagdes acostada aos autos, bem como a execugao contratual sao
de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesas e do Programa Municipal de
Sanecamento Ambiental, Macrodrenagem ¢ Recuperacao de Igarapés e margens do Rio Parauapebas-PA
(PROSAP), que tem competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n®
4.293/2005 tem a funcao de fiscalizacao contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
administracao publica Municipal.

E o parecer.
Encaminhem-se os autos a Central de Licitagdes e Contratos.

Parauapebas/PA, 22 de novembro de 2021.

Hugo Felipe Enfringer de Camargo Julia| Bel jas Praxedes
Engenheiro Civil Control

Contrato n°. 56.797 Dec. n

ral do Municipio

de 25.09.2018
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